长春市九台区晟东运输有限公司“10.10”道路

交通事故整改措施落实情况的评估报告

　　2020年10月10日20时许，长吉北线长春九台段金港大街与长吉北线交汇（28公里+100米）处，发生一起出租车与大货车碰撞的道路交通事故，造成4人死亡，1人受伤，直接经济损失350余万元。事故发生后，市政府组织开展了事故调查工作,并于2021年1月6日，批复同意事故调查报告。依据国务院安委办和省应急管理厅下发的《生产安全事故整改措施落实情况评估办法》、《吉林省生产安全事故整改措施落实情况评估工作暂行办法》，长春市九台区晟东运输有限公司“10.10”道路交通事故调查处理整改措施落实情况评估工作组（以下简称“评估组”），于2021年11月29日，对该起事故防范和整改措施落实情况进行了专项评估。现将评估情况报告如下：

　　一、评估总体情况

　　为深刻汲取事故教训，突出抓好事故防范和整改措施及处理建议落实，我们成立了由市应急局牵头，会同市公安局、市交通运输局等部门和九台区政府（区安委办）组成的专项评估组，并邀请市纪委监委派员参加。2021年11月29日，评估组对照《长春市人民政府关于长春市九台区晟东运输有限公司“10.10”道路交通事故调查报告的批复》（长府批复〔2021〕2号），采取听取汇报、查阅资料等方式，开展了专项评估工作。

　　（一）企业层面行政处罚和相关人员责任追究以及整改措施落实情况

　　1.行政处罚落实情况

　　对长春市九台区晟东运输有限公司给予陆拾伍万元人民币罚款的行政处罚（长应急罚〔2021〕执001号），已按规定缴纳完毕。

　　2.相关人员责任追究落实情况

　　对长春市九台区晟东运输有限公司司机庞春龙涉嫌刑事犯罪问题，2021年1月29日，长春市九台区人民法院（2021）吉0113刑初13号《刑事判决书》判决庞春龙犯交通肇事罪，判处有期徒刑五年十个月。宣判后，庞春龙不服，提出上诉，2021年6月11日，吉林省长春市中级人民法院（2021）吉01刑终154号《刑事裁定书》裁定：驳回上诉，维持原判。

　　3.整改措施落实情况

　　事故发生后，该企业一直处于停业状态，为避免企业在停业期间继续生产经营，2021年10月16日，九台区运输管理所（现九台区交通运输综合行政执法大队）向长春市九台区晟东运输有限公司下达了《整改指令书》；2021年10月22日，九台区交通运输综合行政执法大队向其下达了《责令改正违法行为通知书》，责令其在2021年11月22日完成整改，因其在规定期限内未进行整改，且该企业已不具备开业条件，11月23日向该企业下达了《责令停产停业决定书》，将《道路运输经营许可证》及所有车辆的《道路运输证》收回，责令该企业所有车辆停止运营，按执法大队指定地点由该企业自行保管车辆，同时做出整改承诺。2021年11月24日，长春市九台区晟东运输有限公司向长春市九台区交通运输局递交了《承诺书》，承诺：在停业整改期间，公司所有车辆全部停止运营，由企业在停车场统一保管；同时，按照行业管理部门整改通知要求，交回《道路运输经营许可证》及所有车辆的《道路运输证》。

　　（二）政府层面相关人员责任追究及整改措施落实情况

　　1.九台区政府

　　（1）相关人员责任追究落实情况

　　2021年8月24日，长春市纪委监委安排李序同志分别对薛井龙、杨宝玉进行批评教育和诫勉谈话，并于次日分别做出《关于对薛井龙同志批评教育情况的报告》和《关于对杨宝玉同志诫勉谈话情况的报告》，同时向市委组织部上报了《关于商请落实对杨宝玉同志诫勉谈话影响期规定的函》（长纪案函〔2021〕21号）。

　　（2）事故防范和整改措施落实情况

　　事故发生后，为深刻吸取事故教训，九台区政府组织相关部门对发生事故的路口拆除中央隔离带护栏90延长米，施划道路标线和减速震荡标线，并设置标志牌并启动信号灯；组织召开全区货运车辆驾驶员交通安全教育大会和全区出租车驾驶员交通安全教育大会，达到以案示警、以案说法的目的。

　　先后投入263万元更新交警执法设备，投入365万元建设四舒公路卢家治超站不停车检测系统和九大公路、九舒公路电子违章限速抓拍系统；累计投入811万元实施道路安全隐患整治工程，增加示警桩、让行牌、悬臂标志、单柱式标志、示警灯、防撞桶等设施数量，增设护栏、减速带，增加路面标线等辅助标识，为驾驶员的安全行驶提供硬件支持。

　　结合全区实际，对国、省干线公路全面排查各类安全隐患，对发现安全隐患路段进行科学整治；同时分管部门委托第三方专业机构对全区道路的隐患风险进行专项评估，为道路交通安全提供有力保障。

　　2.九台区交通运输局

　　（1）相关人员责任追究落实情况

　　2021年4月7日，九台区监委做出了《关于给予赵振江同志政务记大过处分的决定》（长九监审〔2021〕5号）；2021年9月9日，九台区监委做出了《关于给予沈洪刚同志政务记过处分的决定》（长九监审〔2021〕16号）和《关于给予杨金辉同志政务记过处分的决定》（长九监审〔2021〕17号）；2021年8月8日，九台区纪委监委案件审理室做出了《关于宋清晨同志职务违法案的审理报告》，建议给予其政务警告处分，但因其另有其他违纪事实，现正在走并案处理程序。

　　（2）事故防范和整改措施落实情况

　　事故发生后，九台区交通运输管理局对事故路口进行安全渠化，拆除中央隔离带护栏，并启动信号灯、设置标志牌等；组织对全区货运企业负责人、司机及出租车从业人员进行集中教育，进一步提高行业企业安全意识；针对全区国省干线公路排查出的50处隐患路段，并建立了安全隐患问题台账，分期分批进行全面整治。

　　加大公路巡查和养护力度，在易发水毁路段设立醒目警示标志。严厉打击货车超载超限、“黑车”非法营运等容易引发交通事故的违法违规行为，消除安全风险隐患。制定了《九台区公路养护管理全域提升实施方案》，开展了路域环境集中整治攻坚行动，进一步改善了公路路况和路域环境。

　　3.九台区运输管理所

　　（1）相关人员责任追究落实情况

　　2021年8月12日，九台区监委做出了《关于给予吕丹同志政务警告处分的决定》（长九监审〔2021〕14号）。

　　（2）事故防范和整改措施落实情况

　　九台区运输管理所深刻吸取事故教训，加强源头治理，把好源头许可审批关，对新开业和到期换证的普货企业，必须在出具符合要求的安全生产认定书的前提下进行办理和换发业务。加大对普货企业和普货车辆的抽查检查力度，针对车辆违章超过15%的黑名单企业一律停办相关业务；通过网络平台加大对出租车从业人员的安全培训力度，布置学习任务，安排线上考试，对成绩不合格的暂停上岗资格，组织线下再培训、再考试，成绩合格后方可重新上岗。

　　4.九台区交警大队

　　（1）相关人员责任追究落实情况

　　2021年2月3日，长春市纪委监委驻市公安局纪检组对九台区交警大队副大队长刘建民进行了批评教育；同日，长春市公安局机关纪委对九台区交警大队三中队中队长陈关伟进行了诫勉谈话。

　　（2）事故防范和整改措施落实情况

　　九台区交警大队深刻吸取事故教训，加大隐患排查治理力度，先后投资300余万元购置电子设备，预防超速、强行超车等交通违法行为。针对2020年以来区域内10条重点道路的60余处安全隐患道路，先后投资1500余万元安装了道路隔离设施、信号灯、电子警察、W型隔离护板、施划震荡减速标线、路口警示标桩等整改措施。

　　按照省交警总队“减量控大”工作要求，在推进整改道路隐患同时，依托治超站加强运输车辆管理工作。先后开展了“秋风1号”、“秋风2号”和“秋安”行动，重点加大了大货车违法整治、城区道路交通秩序整治和农村交通安全治理，推动文明城市创建工作；同时，抓住影响全区国省干线公路、县乡村道路交通安全的主要矛盾和重大风险隐患，夯实人防群防，强化技防物防，完善长效机制，深入推进“两站两员”建设，清理整顿农村“四无”车辆，加大交通安全宣传教育，健全完善农村交通安全宣传教育制度，确保农村地区道路交通安全形势持续稳定。

　　二、评估结论意见

　　经评估组综合评估,一致认为，九台区政府、九台区交通运输局、九台区运输管理所、九台区交警大队能够认真吸取事故教训，有效落实事故责任追究和整改防范措施，安全管理水平得到进一步提升。

　　三、下一步工作建议

　　（一）要把“事故警示教育”真正宣起来

　　各相关部门要从事故中深刻吸取教训，切实做到举一反三，真正形成“一企出事故、万企受教育”的浓厚氛围;结合实际，广泛开展事故警示教育活动，有效推动安全生产工作落实。

　　（二）要把“三年专项行动”真正抓起来

　　三年专项行动涵盖行业主管部门内容，要坚决扛起安全生产政治责任，对照三年行动实施方案，立足行业实际，制定具体实施计划，列出时间表，按照“五化”方式和“六步工作法”扎实开展安全生产专项整治三年行动，履行好行业部门责任。企业层面要按照三年专项行动有关要求，结合实际抓好落实；要突出安全隐患排查治理，逐步提升治理能力和水平。

　　（三）要把“企业主体责任”真正落下去

　　企业要高度重视安全生产工作，树立安全生产是“保底工程”的思想意识，统筹抓好经济效益与安全生产的关系，实现安全生产与经济效益双轨同行，相得益彰；要突出抓好安全生产的源头治理和本质安全建设，在“全员安全生产责任制、员工教育培训、隐患排查治理、应急建设、设施设备维护保养”上狠下功夫，形成常态机制固化下来，确保安全生产工作成体系、成系统，真正把企业主体责任落实下去。
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